JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Licitacao Eletronica CDSA-LRE n° 14/2025 — CPL/CDSA
Processo n° 095/2025

Objeto: Aquisicao de empilhadeira REACH STACKER 45 toneladas, diesel.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas JOLIN COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ¢ DELTA MAQUINAS LTDA, em face da
decisdo que, apds o regular prosseguimento do certame, declarou vencedora a empresa

PRESTOBAT LTDA.

A empresa recorrida foi devidamente cientificada e apresentou contrarrazées, nas quais a
empresa PRESTOBAT LTDA defendeu a regularidade de sua habilitacdo, da documentagao

apresentada e do atendimento integral as exigéncias editalicias.

Passa-se a analise.

II - DO RELATORIO

A empresa JOLIN COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
anteriormente inabilitada no certame por decisdo administrativa fundamentada, interpds
recurso alegando, em sintese, que a empresa PRESTOBAT LTDA ndo atenderia as exigéncias
editalicias relativas a assisténcia técnica, requerendo sua desclassificagdo ou,

alternativamente, a realizacdo de diligéncias.

A empresa DELTA MAQUINAS LTDA, por sua vez, interpds recurso sustentando a
irregularidade da habilitagdo da empresa PRESTOBAT LTDA, apontando, em sintese:
(1) suposta invalidade da procuracdo apresentada, em razdo da mengao a Lei n° 8.666/1993;

(i1) alegada auséncia de assisténcia técnica instalada no Estado do Amapa.



A empresa PRESTOBAT LTDA apresentou contrarrazdes, defendendo a plena regularidade

de sua habilitagdo, da documentagdo apresentada e o estrito atendimento ao edital.

E o relatério.

III - DO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA JOLIN
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

O recurso interposto pela empresa JOLIN COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA atende aos requisitos formais de admissibilidade, razao pela qual

deve ser conhecido, passando-se a analise do mérito.

IV — DO CONHECIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA DELTA MAQUINAS
LTDA

O recurso interposto pela empresa DELTA MAQUINAS LTDA atende aos requisitos
formais de admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido, passando-se a analise do

mérito.

V - DO CONHECIMENTO DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA PRESTOBAT

A empresa PRESTOBAT LTDA, devidamente cientificada da interposi¢cdo dos recursos
administrativos, apresentou contrarrazdes dentro do prazo previsto, por parte legitima e com
pertinéncia tematica em relagdo as alegacdes deduzidas pelas recorrentes.

Assim, presentes os requisitos formais, conhecem-se as contrarrazoes apresentadas,
passando-se a andlise de seu mérito.

VI - DO MERITO DO RECURSO DA EMPRESA DELTA MAQUINAS LTDA

6.1 Da alegada invalidade da procurac¢io apresentada pela PRESTOBAT LTDA



A Recorrente sustenta que a procuracao apresentada pela empresa PRESTOBAT LTDA seria
invalida por mencionar a Lei n® 8.666/1993, diploma legal revogado, ndo autorizando a

representacdo em certame regido pela Lei n® 13.303/2016.

A alegagdo nao merece acolhida.

A andlise do instrumento de mandato evidencia a outorga de poderes claros, amplos e
inequivocos para representar a empresa em procedimentos licitatorios, assinar propostas,

interpor recursos e praticar atos perante a Administragdo Publica.

A mengdo a Lei n° 8.666/1993 configura erro material de referéncia normativa, decorrente
da utilizacdo de modelo desatualizado, ndo havendo qualquer restricio objetiva aos
poderes conferidos, tampouco divida quanto a vontade da empresa de se fazer representar no

certame.

Aplica-se, ao caso, o principio do formalismo moderado, segundo o qual irregularidades
meramente formais, sanaveis € que ndo acarretam prejuizo a isonomia, a competitividade ou a

seguranga juridica, ndo devem ensejar a inabilitacdo do licitante.

Ressalte-se, ainda, conforme destacado nas contrarrazdes da empresa PRESTOBAT LTDA,
que o edital sequer exigia a apresentacdo de procuracio, tendo sido o documento
apresentado por cautela. Ademais, foi juntada nova procuraciio, com referéncia expressa ao

regime juridico correto, afastando qualquer diivida quanto a regularidade da representagao.

Logo, uma mera troca de leis ndo afeta a finalidade do ato. Nao ha, portanto, vicio capaz de
macular a habilitagdo da empresa vencedora. A Administracio Publica ndo pode, por
conseguinte, erigir o formalismo a um fim em si mesmo, sobretudo quando a jurisprudéncia
administrativa e dos Tribunais de Contas ¢ firme no sentido de que o erro na indicacdo da
norma juridica aplicadvel ndo invalida o ato, desde que a vontade da parte esteja claramente
manifestada, os poderes de representacio sejam expressos e nao haja qualquer prejuizo
a isonomia, circunstiancias plenamente verificadas no caso concreto, no qual ndo subsistiu
davida quanto a representacdo da empresa, tampouco atuagdo sem mandato ou prejuizo aos

demais licitantes.



6.2 Da alegada auséncia de assisténcia técnica no Estado do Amapa e da indevida
incursio da licitante recorrente no juizo discricionario da Administracio quanto ao

risco operacional

A argumentacdo da Recorrente, ao sustentar que a inexisténcia de assisténcia técnica instalada
no Estado configuraria risco operacional elevado e incompatibilidade com a sele¢do da
proposta mais vantajosa, extrapola os limites objetivos do controle recursal e invade esfera

discricionaria, de competéncia exclusiva da Administracao.

Compete a Administracdo Publica, no exercicio de seu poder discricionario técnico e
administrativo, avaliar os riscos inerentes a execu¢ao contratual, definir o nivel de mitigacao
considerado adequado e estabelecer, no momento oportuno, as exigéncias que reputa

necessarias a adequada prestacao do servigo, materializadas no instrumento convocatorio.

No caso concreto, o edital foi claro ao exigir declaracdo de rede de assisténcia técnica no
Brasil, nido tendo sido prevista a obrigacdo de instalacido local ou estadual. Assim, ndo
cabe a licitante recorrente, a posteriori, pretender substituir o juizo administrativo
regularmente exercido, nem impor exigéncia nao prevista no edital, sob pena de violagdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da seguranca

juridica.

A eventual avaliacdo acerca do risco de paralisacio das operac¢des portuarias, de seus
impactos operacionais ou economicos € do nivel de tolerancia a tais riscos integra o campo
decisério da Administraciio, que, ciente de suas responsabilidades, deliberou previamente
sobre as exigéncias editalicias e assumiu, de forma legitima, os riscos inerentes a contratacao,

nao cabendo tal juizo as licitantes.

Registre-se, ainda, que a Administracdo ndo ignora a relevancia do risco operacional, tanto
que, em situagdo pretérita envolvendo licitante diverso, restou configurada a inexisténcia
material de infraestrutura minima de assisténcia técnica, circunstancia objetivamente
constatada em diligéncia administrativa, inclusive com relatos do proprio responsavel técnico,

0 que motivou, de forma legitima, a respectiva inabilitacdo.

Tal cenario, entretanto, nio se reproduz no presente caso. A empresa PRESTOBAT LTDA

demonstrou a existéncia de infraestrutura técnica robusta adequada, mediante documentagao



1donea do fabricante, ndo se verificando auséncia de capacidade operacional ou risco concreto

decorrente da estrutura apresentada.

Dessa forma, nao se sustenta a pretensao de inabilitagdo fundada em avaliacao subjetiva de
risco, dissociada das exigéncias editalicias e baseada em juizo que ndo compete a licitante,

mas exclusivamente a Administracdo, razao pela qual a alegacao ndo merece acolhida.

VII - DO MERITO DO RECURSO DA EMPRESA JOLIN COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

A Recorrente sustenta que a empresa PRESTOBAT LTDA nao teria demonstrado possuir
oficina apta a realizar a assisténcia do equipamento, tampouco indicado representante em
proximidade do local onde sera alocado o bem, requerendo, por medida de equidade, sua
desclassificacdo ou, alternativamente, a realizacdo de diligéncia. Requer, ainda, que, caso ndo
acolhidas tais pretensoes, seja avaliado pedido de reconsideragdo anteriormente apresentado.

As alegacOes nio merecem acolhida.
7.1 Da inexisténcia de exigéncia editalicia quanto a assisténcia técnica local ou regional

O edital do certame foi claro e objetivo ao exigir declaracio de rede de assisténcia técnica
no Brasil, ndo tendo estabelecido, em nenhum de seus dispositivos, a obrigatoriedade de
manuten¢do de oficina local, estadual ou regional, tampouco a indicacdo de representante
em proximidade geografica do local de alocacdo do equipamento.

A Administracao Publica ¢ vedado, assim como as licitantes, criar ou exigir requisitos nio
previstos no instrumento convocatdrio, sob pena de violagdo aos principios da vinculacio
ao edital, da isonomia e da seguranca juridica.

A pretensdo da Recorrente de impor, por critério de equidade, exigéncia ndo prevista no edital

configura indevida tentativa de modificacdo das regras do certame apds sua abertura, o
que ndo se admite no regime juridico das licitagdes.

7.2 Da inadequacio do pedido de diligéncia
O pedido alternativo de realizacao de diligéncia também ndo prospera.
Nos termos da legislacdo aplicavel, a diligéncia tem por finalidade esclarecer ou

complementar informacio ja apresentada, sendo vedada sua utilizagdo para suprir
exigéncia inexistente no edital ou para introduzir novo requisito de habilita¢ao.



No caso concreto, a empresa PRESTOBAT LTDA apresentou a documentagdo exigida,
consistente em declaragdo de rede de assisténcia técnica no Brasil, acompanhada de
documentacao do fabricante, ndo havendo omissao, inconsisténcia ou duivida objetiva que
justifique a instauracdo de diligéncia.

Assim, a diligéncia pretendida ndo se destina ao esclarecimento de informacao existente, mas
a criacido extemporanea de obrigacdo nao editalicia, razdo pela qual ¢ juridicamente
incabivel.

7.3 Da inaplicabilidade do critério de equidade invocado pela Recorrente

A invocacdo genérica do principio da equidade ndo tem o conddo de afastar a observancia
estrita ao edital.

A equidade, no ambito das licitagdes, ndo autoriza tratamentos desiguais nem a
flexibilizacdo subjetiva de regras objetivamente estabelecidas, sob pena de
comprometimento da isonomia e da previsibilidade do certame.

Ressalte-se, ademais, que a situagdo da empresa PRESTOBAT LTDA néo se confunde com
aquela que ensejou a inabilitagdo da propria Recorrente em momento anterior, uma vez que,
naquele caso, restou comprovada a inexisténcia material de infraestrutura minima,
circunstancia que nao se verifica na situacdo ora analisada.

7.4 Do pedido de reconsideracio

Por fim, o pedido de que seja avaliado, por medida de equidade, pedido de reconsideracao
anteriormente apresentado ndo pode ser acolhido.

O pedido de reconsideragdo ja foi devidamente analisado e decidido pela Administragdo,
encontrando-se a matéria preclusa na esfera administrativa, inexistindo fundamento
juridico para sua reapreciacao no bojo do presente recurso.

VIII - DO MERITO DAS CONTRARRAOES DA EMPRESA PRESTOBAT

A empresa PRESTOBAT LTDA apresentou contrarrazoes, defendendo a plena
regularidade de sua habilitacio, da documentacdo apresentada e o estrito atendimento as
exigéncias do edital.

Em sua defesa, demonstrou que a empresa SANY do Brasil, representante oficial da
fabricante SANY, assumira integralmente a assisténcia técnica a Companhia Docas de
Santana — CDSA durante e apds o periodo de garantia do equipamento, com a devida
indicacao dos locais de assisténcia técnica, contatos e estrutura operacional disponiveis para
atendimento.



Conforme consignado nas contrarrazdes, a propria SANY do Brasil assumiu expressamente
tal responsabilidade, encaminhando relatério técnico no qual indica sua oficina, canais de
contato e estrutura fisica e operacional apta a prestar o suporte necessario ao equipamento
objeto da contratacao.

Ressalte-se que todos os documentos apresentados foram devidamente disponibilizados
aos licitantes ¢ inseridos no sistema Licitacdes-e, sob o nimero 1084373, garantindo-se a
transparéncia, o contraditério e a ampla ciéncia das informagdes constantes dos autos.

Dessa forma, as contrarrazdes apresentadas corroboram a regularidade da habilitacdo da
empresa PRESTOBAT LTDA, evidenciando o atendimento integral as exigéncias
editalicias e afastando as alegacdes de inexisténcia de assisténcia técnica ou de insuficiéncia
de infraestrutura operacional.

IX — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:

1.

Os recursos das empresas DELTA MAQUINAS LTDA e JOLIN COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, embora admissiveis, nio merecem

provimento, por auséncias de fundamentos legais ou editalicios;

A empresa PRESTOBAT LTDA atendeu integralmente as exigéncias do edital e da

legislagao aplicavel.

X — DA DECISAO

Ante o exposto, DECIDO:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa DELTA
MAQUINAS LTDA ¢ JOLIN COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

. NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se integra a decisdo recorrida;

MANTER a habilitacdo e a declaracdo de vencedora da empresa PRESTOBAT
LTDA,;
MANTIDA a decisdo pela manutencdo da habilitagdo da empresa PRESTOBAT

encaminho o processo para a deliberagcdo da Autoridade Superior.

Santana/AP, 03 de fevereiro de 2026.



