John Deere

AO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DOCAS DE SANTANA - CDSA, NO ESTADO DO
AMAPA-AP.

Ref. LICITAGAO ELETRONICA CDSA-LRE N° 14/2025-CPL/CDSA
PROCESSO N° 095/2025

OBJETO: Agquisi¢do de empilhadeira Reach Stacker 45 T diesel para atender as necessidades
operacionais da CDSA, de acordo com o quantitativo e especificacdes técnicas constante em
Termo de Referéncia, mediante as condi¢cBes estabelecidas.

A empresa DELTA MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 04.550.434/0001-16, com sede na Rodovia BR 316, n° 4000, KM 04, Bairro
Aguas Lindas, Municipio de Ananindeua, Estado do Para/PA, CEP 67.020-971, telefones (91) 3344-
5059 e (63) 3233-6069, e-mail licitar@ferronato.net, por intermédio de sua procuradora DAYANE
ANDRADE DE MORAES, brasileira, solteira, advogada, RG n° 4142045 DGPC/GO, CPF n°
995.370.011-72, residente e domiciliada na Quadra 204 Sul, Alameda 10, Lote 03, apto. 101, Plano
Diretor Sul, Palmas/TO, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no artigo 59, § 1° da Lei n° 13.303/16, art. 165 da Lei n° 14.133/2021, e no item
XIV - Dos Recursos Administrativos do Edital, bem como nos principios que regem a
Administracdo Publica, em face da decisdo que declarou vencedora a segunda colocada a empresa
PRESTOBAT LTDA sob o CNPJ: 65.313.538/0001-00, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

|- DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

@] presente recurso é tempestivo, uma vez interposto dentro do prazo pre
no edital e na legislacdo aplicavel, sendo a Recorrente parte legitima, por ter participado
regularmente do certame e possuir interesse direto no resultado da licitagdo
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Dessa forma o artigo 59, § 1° da Lei n° 13.303/16, que concede o prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ela encontra-se plenamente tempestiva, (foto abaixo), devendo ser recebida e
cumprida suas formalidades procedimentais.

Il - DOS FATOS

A licitagdo em referéncia tem por objeto equipamento operacional de alta
criticidade para a atividade portuaria, conforme expressamente reconhecido pela propria
Administracdo no julgamento do certame.

A segunda colocada, PRESTOBAT LTDA, apresentou:

1 procuracgéo juridicamente invélida, limitando os poderes do representante a
atuacdo ‘nos termos da Lei n° 8.666/1993”, diploma legal revogado pela Lei n° 14.133/2021, nédo
produzindo, portanto, qualquer efeito juridico véalido no ordenamento vigente e incompativel com o
regime da Lei n° 13.303/2016;

2. declaracdo de assisténcia técnica emitida pela fabricante, porém sem
comprovar a existéncia de assisténcia técnica instalada no Estado onde o bem serd utilizado.

Ainda assim, a empresa foi mantida no certame, em contradicio com o0s
préprios fundamentos utilizados pelo pregoeiro na deciséo.

I1l. DO DIREITO
I11.1. Do regime juridico aplicavel - Lei n® 13.303/2016

A Lei n° 13.303/2016 estabelece regime juridico especifico para as
licitacdes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dispde o art. 28:

‘Os contratos e licitacdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista obedecerdo ao disposto nesta Lei e aos respectivos
regulamentos internos.

Assim, ndo se aplica ao certame a Lei n° 8.666/1993 nem,
automaticamente, a Lei n°® 14.133/2021, salvo quando houver previsdo expressa.

A procuracdo apresentada pela empresa PRESTOBAT LTDA ¢é datada de
“17 de setembrode 2021”, a qual faz expressa mencdo a Lei n° 8.666/1993, diploma legal
integralmente revogado pela Lei n° 14.133/2021, conforme disp6e o art. 193, inciso Il, da Nova Lei
de LicitacGes.
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Tal irregularidade ndo pode ser tratada como mero erro formal, pois atinge
diretamente a validade da representacdo juridica da licitante, comprometendo a legitimidade dos
atos praticados no certame.

I11.2 Da revogacdo da Lei n° 8.666/1993 e da obrigatoriedade de observancia da Lei n°
14.133/2021

Nos termos do art. 193, I, da Lei n°® 14.133/2021:
‘Art. 193. Revogam-se:
Il - aLein®8.666, de 21 dejunho de 1993, apds decorridos 2 (dois) anos
da publicacéo desta Lei. ™

Assim, a partir de 1° de abril de 2023, a Lei n° 8.666/1993 ndo produz mais
qualquer efeito juridico, sendo vedada sua aplicacdo aos procedimentos licitatdrios em curso ou
iniciados sob a égide da nova lei.

' A w — — n“n AN wiuiiLucsem} seu [as) oasiame”’sj
procuradur(a es): ERICA CRISTINA DOS SANTOS DE MELO, brasileira, recepcionista,
casada, portadora da Carteira de Identidade n° MG-8.831.676 SSP/MG. CPF nn
A12.330.996-47, residente e domiciliada na Rua Juacema. n° 654. Bairro da Graca, Belo

orizonte, Minas Gerais; LEANDRO LUIZ LEAL SILVA, brasileiro, estudante, solteiro,
mor, portador da Carteira de Identidade n° MG-10.030,212 SSP/MG, CPF nc 061.209.766-80,
idente e domiciliado em Belo Horizonte, Minas Gerais; com poderes especiais para agirem
i conjunto ou separadamente em reparticbes publicas Federais, Estaduais, Municipais e
AArquicas, especialmente para representar a empresa junto a Comissdes Permanentes de
LicMacoes Publicas em todo o territério nacional, definidas no artigo 22 da Lei Federai
866693. nelas requerendo, alegando e assinando o que preciso for, oferecendo e retirando
documentos, cumprindo exigéncias e formalidades, cadastrando e recadastrando, inscrevendo,
cancelando, decidindo sobre quaisquer eventualidades que possam surgir, assinando contratos,'
documentos, propostas, podendo interpor recursos, dar lances verbais e/ou escrito, participando
e tomadas de precos, cartas convites, cancurso, pregao técnico e prego, prestando declaracdes
e mfmmagoes de qualquer natureza assmando contratos referentes a entrega de mercadorias e

vkvaa» -1
Dessa forma, o instrumento de mandato que fundamenta poderes de
representacdo em legislacdo revogada é juridicamente invalido, por auséncia de base legal vigente.

I11.3 Da invalidade da procuracdo apresentada - limitacdo indevida dos poderes

A empresa PRESTOBAT LTDA apresentou procuracdo datada de 17 de
setembro de 2021 que ndo comprova representacdo valida para participacdo no presente certame,
uma vez que o instrumento:

e restringe expressamente os poderes do representante a atuacdo “nos
termos da Lei n° 8.666/1993”, diploma legal integralmente revogado;

« ndo confere qualquer poder para atuacdo em licitacBes regidas pela Lei n°
13.303/2016, regime juridico aplicavel ao procedimento;

« revela incompatibilidade direta e objetiva entre 0 mandato apresentado e a
legislacdo que rege o certame.
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Trata-se, portanto, de instrumento de mandato juridicamente invalido para os
fins do procedimento licitatorio, incapaz de legitimar a atuacdo do representante da empresa no
certame.

A comprovacdo da representacdo legal constitui requisito essencial de
habilitacdo e deve estar plena e validamente demonstrada no momento da participa¢do, ndo sendo
admissivel interpretacdo extensiva, convalidacdo ou saneamento posterior quando os poderes nédo
alcancam o regime juridico aplicavel.

Diante da auséncia de representacdo valida, a participacdo da PRESTOBAT
LTDA encontra-se irremediavelmente viciada, impondo-se, de forma necesséaria e vinculada, a sua
INABILITACAO, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica,
bem como de nulidade do procedimento.

111.4 Da mencdo a lei revogada - vicio grave de legalidade

Além da incompatibilidade com a Lei n° 13.303/2016, a procuracdo faz
referéncia expressa a Lei n° 8.666/1993, diploma integralmente revogado, conforme estabelece o
art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, ndo produzindo, portanto, qualquer efeito juridico valido
no ordenamento vigente.
‘Art. 193. Revogam-se:
I(.)
Il - alein®8.666, de 21 dejunho de 1993.”

Ao fundamentar os poderes de representacdo em norma legal inexistente, o
instrumento de mandato revela-se juridicamente ineficaz, sendo incapaz de legitimar a atuagdo do
suposto representante no certame, 0 que macula a participacdo da empresa desde a sua origem.

O vicio verificado é grave e insandvel, ndo se tratando de falha formal ou
irreqularidade passivel de correcdo. A auséncia de representacdo vélida no momento da
participacao:

« compromete de forma definitiva a legitimidade da habilitacdo;
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¢ ndo admite saneamento posterior, sob pena de afronta direta aos principios
da legalidade, isonomia e seguranca juridica;

e inviabiliza qualquer tentativa de convalidacdo sem gerar tratamento
privilegiado indevido a licitante.

Eventual apresentagdo posterior de nova procuracdo configuraria inovacéo
documental, expressamente vedada quando o vicio recai sobre requisito essencial de habilitacéo,
razdo pela qual impde-se, de forma vinculada e obrigatéria, a INABILITACAO da licitante, sob
pena de nulidade do procedimento licitatorio

V - DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA (TCU - APLICAGAO ANALOGICA)

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico e reiterado no
sentido de que a comprovacao dos poderes de representagcdo do licitante deve existir, ser valida e
eficaz no momento da participacdo no certame, constituindo requisito essencial de habilitacéo.

Conforme assentado nos Acoérddos TCU n° 1.793/2011-Plenario e n°
2.622/2013-Plenéario, a inexisténcia ou invalidade do instrumento de mandato caracteriza vicio
insanavel, que ndo admite saneamento posterior, por comprometer a legitimidade dos atos
praticados, bem como os principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica.

Embora o presente procedimento seja regido pela Lei n° 13.303/2016, o
entendimento do TCU impGe-se por analogia, por traduzir regra geral e obrigatéria das licitagdes
publicas, aplicavel a qualquer regime juridico: ndo ha participagdo valida em certame sem
representacgao legitima.

Assim, ndo cabe & Comissdo de Licitagdo flexibilizar ou relativizar exigéncia
essencial, sob pena de convalidar ato juridicamente invalido e expor o procedimento a risco
concreto de nulidade, impondo-se, de forma necessaria e vinculada, a inabilitacdo da licitante que
ndo comprovou poderes de representacdo compativeis com o regime juridico do certame.

V. DA AUSENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA NO ESTADO, DA CONTRADICAO COM A
PROPRIA FUNDAMENTAGCAO ADMINISTRATIVA E DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS - FUNDAMENTO DETERMINANTE DE INABILITACAO

A licitante PRESTOBAT LTDA deixou de comprovar a existéncia de assisténcia
técnica instalada no Estado onde o objeto sera operado, limitando-se a apresentacdo de declaracéo
genérica do fabricante, destituida de qualquer comprovacdo objetiva quanto a efetiva capacidade
de atendimento local, notadamente no que se refere a:

« oficina técnica instalada no Estado ou em regido de atendimento imediato;
» equipe técnica prdpria ou credenciada com base local;
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» estoque minimo de pecgas de reposi¢cdo compativel com a criticidade do
equipamento;

« estrutura logistica capaz de garantir resposta célere a falhas operacionais.

Tal deficiéncia ndo constitui falha meramente formal, mas descumprimento
substancial de requisito técnico essencial, sobretudo diante da natureza do objeto licitado, vejamos:

Informagdes Importantes

Garantia

Nossos equipamentos estdo garantidos contra defeitos de fabricagdo ou montagem por 12 meses ou
2.000 horas, o que ocorrer primeiro, e 36 meses ou 6.000 hrs o que ocorrer primeiro, para garantia
estrutural (sujeito avalidagédo via analise operacional) a contar da data da entrega técnica. N&o séo
considerados como garantia itens de desgaste natural. A garantia tem validade somente com a utilizagédo
de pecas originais e a realizagdo de manutengdes preventivas com o fabricante ou distribuidores
autorizados, conforme manual de manutencéo. As revisdes de manutengdo preventiva segue a tabela
dos distribuidores e fabricantes, com variacéo dos valores conforme localizagdo do equipamento.

Assisténcia técnica

A ser prestada por técnicos treinados pela fabrica, gratuita na entrega técnica e nos atendimentos em
garantia, acompanhado de técnicos da empresa compradora, com o apoio do distribuidor da regido
quando for necessario. Os atendimentos serdo iniciados pelo SAC da Sany do Brasil pelo telefone 0800
6603131.

Entrega técnica

A ser prestada nas dependéncias do cliente. A Sany ird programar um técnico para efetuar a entrega
técnica formal e orientacéo de funcionamento e operacéo. A partir da entrega técnica, inicia-se o periodo
de “Garantia”. O equipamento somente podera ser utilizado apés a entrega técnica. O cliente devera
fornecer equipamento de apoio para auxiliar na montagem do Reachstacker.

Sany do Brasil Ltda. atsndm8nloBSarydobrasil.com
Av Doutor Romeu Carlos Petrilli No 600 Parque Meia Lua wwwéanydoUas|l.com
Jacarei - SP- CEP 12335-490 k@nxdm’()sll
EfiDB *SS<12) 3808 MM.... SAC 0800 680 3131

A prépria Administracdo, ao fundamentar a DECISAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO, reconheceu expressamente a criticidade do equipamento, registrando que
nao se trata de bem comum e que sua eventual paralisacdo compromete a continuidade das
operacfes portuarias, com prejuizos diretos ao Porto, aos clientes e aos operadores. Essa
fundamentacdo vincula o ato administrativo e ndo pode ser ignorada na fase de habilitacéo.

A contratacdo de empilhadeira de giande porte envolve requisitos técnicos,
operacionais e de seguranca que nao podem ser garantidos por empresa sem
infraestrutura, treinamento ou vinculo técnico com o fabricante, o que compromete

diretamente a execucéo contratual e a continuidade do servico.

N&o se trata de um bem comum cuja manutencdo possa aguardar por meses.
Trata-se de equipamento operacional essencial a movimentacdo portuaria de
contéineres, cuja eventual paralisagdo compromete a continuidade das operagdes e

acarreta prejuizos ao Porto, aos Clientes e aos Operadores Portuérios.

111 - CONCLUSAO

Diante desse reconhecimento oficial, admitir que o licitante que ndo comprova
assisténcia técnica no Estado representa contradi¢do insanavel, pois:

« transfere a Administracdo o risco de paralisacdes prolongadas;

e subordina a manutencdo do equipamento ao deslocamento de técnicos de
outras unidades federativas;
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« amplia significativamente o tempo de inatividade, especialmente
considerando a natureza importada do equipamento e a dependéncia de cadeia
logistica internacional para reposicdo de pecas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que, para
objetos de elevada complexidade ou criticidade operacional, a Administracdo pode — e deve —
exigir comprovacdo de estrutura de assisténcia técnica compativel com a necessidade de pronta
resposta, sob pena de comprometer a execucdo contratual e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, destacam-se, por analogia:

e TCU - Aco6rddao n° 1.214/2013 - Plenario: reconhece a
legitimidade de exigéncias técnicas relacionadas a manutencdo e
suporte quando justificadas pela complexidade e essencialidade do
objeto, como forma de mitigar riscos a execucdo contratual;

e TCU - Aco6rddo n° 2.622/2013 - Plenério: afirma que
requisitos técnicos ndo sdo meros formalismos quando diretamente
relacionados a garantia da execucdo adequada do contrato;

e TCU - Acérddo n° 3.046/2015 - Plenario: reforca que a
Administracdo deve avaliar a capacidade operacional do licitante
de forma concreta, considerando riscos de interrupgdo do servigo.

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas Estaduais tém reiteradamente
decidido que, em contratacdes de equipamentos essenciais ou de alta complexidade, a inexisténcia
de assisténcia técnica local ou regional justifica a inabilitacdo, por comprometer a continuidade do
servico e a eficiéncia administrativa. Exemplificativamente:

e TCE/SP: entendimento consolidado de que exigéncias
relacionadas a manutencdo e suporte técnico sdo legitimas quando
proporcionais a relevancia do objeto e indispensaveis a sua
operacionalidade continua;

e TCE/PR e TCE/RS: precedentes reconhecendo que a
auséncia de estrutura local de manutencdo configura incapacidade
técnica para execucdo contratual em objetos criticos.

Assim, a aceitacdo de licitante que ndo comprova suporte técnico regional
efetivo viola os principios da legalidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao edital, da coeréncia
administrativa e da selecdo da proposta maisvantajosa, na medida em que transfere ao contrato
risco operacional elevado, incompativel com a fundamentacdo adotada pela propria
Administracéo.

Diante desse cenario, impde-se a INABILITACAO da empresa PRESTOBAT
LTDA, por ndo atendimento a requisito técnico essencial, sendo vedado qualquer saneamento
posterior, pois a deficiéncia atinge a propria aptiddo para executar o contrato, e sua correcdo
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extemporanea configuraria apresentacdo de novo requisito de habilitacdo, em afronta a isonomia e
a seguranca juridica.

VI. DA INCOMPATIBILIDADE COM A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A exigéncia de assisténcia técnica instalada no Estado néo configura formalismo
excessivo, tampouco restricdo indevida a competitividade. Trata-se de medida objetiva e
necessaria de mitigacdo de risco operacional, diretamente vinculada:

e acontinuidade das operacdes portudrias, atividade essencial e ininterrupta;

« aeficiéncia e a confiabilidade da execucdo contratual;

e aprotecdo do interesse publico e a prevencdo de prejuizos econdmicos e
operacionais.

A Lei n° 13.303/2016 impde a Administracdo o dever de selecionar a proposta
mais vantajosa, conceito que ndo se restringe ao menor preco, mas abrange, de forma
indissociavel, a capacidade efetiva de execucdo do objeto e a redu¢do de riscos contratuais.

Nesse contexto, admitir licitante que ndo comprova estrutura técnica local,
limitando-se a apresentacdo de declaracdo genérica do fabricante, significa desconsiderar requisito
essencial a adequada execuc¢do do contrato e transferir a Administracdo risco operacional elevado,
incompativel com a natureza critica do equipamento licitado.

A eventual indisponibilidade do equipamento, associada a inexisténcia de
suporte técnico regional, amplia materialmente o risco de paralisacdo das operacdes, com
impactos diretos sobre o Porto, os operadores portuarios e os usuarios do servico, além de expor a
Administracdo a prejuizos sistémicos e a futura responsabilizacdo por falha de planejamento e de
julgamento.

Dessa forma, a manutencdo da PRESTOBAT LTDA no certame revela-se
incompativel com o dever legal de selecdo da proposta mais vantajosa, impondo-se sua
inabilitacdo, como medida necessaria a preservacdo do interesse publico, da eficiéncia
administrativa e da seguranc¢a da execucdo contratual.

VII - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta juridicamente insustentavel a permanéncia da
empresa PRESTOBAT LTDA no certame, uma vez que se encontram configurados vicios graves,
objetivos e autbnomos de inabilitacdo, insuscetiveis de saneamento.

De um lado, a licitante ndo comprovou a existéncia de assisténcia técnica
instalada no Estado onde o equipamento sera utilizado, limitando-se a apresentacdo de declaracdo
genérica do fabricante, sem demonstracdo de estrutura local minima apta a garantir atendimento
célere, em frontal incompatibilidade com a natureza critica do objeto, cuja manutencdo, conforme
reconhecido pela prépria Administracdo, ndo pode aguardar por longos periodos sem
comprometer a continuidade das operagfes portuarias.
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De outro lado, a PRESTOBAT LTDA apresentou Procuracdo datada de 17 de
setembro de 2021, que limita expressamente os poderes de representacdo a atuacdo ‘nos termos
da Lei n° 8.666/1993", diploma integralmente revogado pelo art. 193, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, circunstancia que retira validade e eficacia juridica ao instrumento de mandato,
tornando ilegitimos os atos praticados pelo suposto representante no ambito de certame regido
pela Lei n° 13.303/2016.

A conjugacdo desses vicios evidencia que a licitante:

« ndo detém capacidade técnica efetiva para executar o contrato
com seguranca e continuidade;

e ndo comprovou representacdo valida no momento da participacao
no certame;

« descumpriu requisitos essenciais de habilitacdo, em afronta direta
ao edital e ao regime juridico aplicavel.

A manutengdo da PRESTOBAT LTDA no procedimento licitatério viola os arts.
31, 37 e 58 da Lei n° 13.303/2016, ao comprometer a eficiéncia da contratacdo, a adequada gestdo
de riscos e o dever de selecdo da proposta mais vantajosa sob o prisma da execucdo contratual,
além de afrontar os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e da seguranca juridica.

Diante disso, requer-se 0 CONHECIMENTO e o PROVIMENTO INTEGRAL
do presente recurso administrativo, com a consequente e IMEDIATA INABILITACAO da empresa
PRESTOBAT LTDA, inscrita no CNPJ n°® 65.313.538/0001-00, por descumprimento de requisitos
essenciais de habilitacdo técnica e juridica, em estrita observancia a Lei n° 13.303/2016, ao edital e
ao interesse publico.

Termos em que,
Pede deferimento

Ananindeua/PA, 20 de janeiro de 2026

Assinado de forma digital por

DAYANE ANDRADE DE davane andrade de

wo__________________, MORAES:99537001172

MORAES:99537001172 Dados: 2026.01.21 10:45:00
-BwW

DELTA MAQUINAS LTDA
CNPJ 04.550.434/0001-16
DAYANE ANDRADE DE MORAES
RG n° 4142045 DGPC/GO / CPF (MF) n° 995.370.011-72
PROCURADORA
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